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(&) miNeDuCACION (%) cOBIERNO DE COLOMBIA

CONCEPTO DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

Proyecto de Ley No. 201 de 2017 Camara «Por medio del cual se unifica el Codigo
Civil y de Comercio de la Republica de Colombia y se dictan otras disposiciones»

1. CONSIDERACIONES DE CONSTITUCIONALIDAD.

1. Con relacién al Paragrafo del articulo 269 del proyecto de Ley.

«ARTICULO 269. FUNCIONARIOS ENCARGADOS DE LLEVAR EL REGISTRO
DEL ESTADO CIVIL Son encargados de llevar el registro civil de las personas:

1. Dentro del fterritorio nacional los Registradores Especiales, Auxiliares y
Municipales del Estado Civil. ,

La Registraduria Nacional del Estado Civil podra autorizar excepcional y
fundadamente, a los Notarios, a los Alcaldes Municipales, a los corregidores e
inspectores de policia, a los jefes o gobernadores de los cabildos indigenas, para
llevar el registro del estado civil.

2. En el exterior los funcionarios consulares de la Republica.

PARAGRAFO. La Registraduria Nacional del Estado Civil podré establecer la
inscripcion de registro civil en clinicas y hospitales, asi como en instituciones
educativas reconocidas oficialmente, conservando la autorizacion de las
inscripciones por parte de los Registradores del Estado Civil.»

Respecto a la Autonomia de las entidades territoriales.

Se puede inferir que el propésito del paragrafo en referencia, para el caso, se centra en
la posibilidad por parte de la Registraduria Nacional de! Estado Civil, de establecer la
inscripcion del registro civil en instituciones educativas oficiales, postulado que, para este
Ministerio, podria vulnerar la autonomia que ostentan las entidades territoriales, en
especial, con lo relacionado a la prestacién del servicio educativo en su jurisdiccion.

En esa medida, es preciso mencionar que el procedimiento que se pretende desplegar
en las instituciones educativas oficiales, de conformidad con el paragrafo del articulo 269
. del proyecto de Ley, podria desconocer el principio de descentralizacion territorial que se
encuentra consagrado en el articulo 356 Superior y desarrollado en la Ley organica 715
de 2001, segun el cual en materia de educacién preescolar, basica y media, son las
entidades territoriales certificadas las encargadas de administrar el servicio publico

educativo en los establecimientos educativos en los niveles de preescolar, basica y
media, de su jurisdiccion.

Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Macional, CAN, Bogota, D.C.
PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953

www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co Pagina1de 5 (@



MINEDUCACION GOBIERNO DE COLOMBIA .

Al respecto, cabe recordar que son los departamentos, distritos y municipios certificados
en educacion los que tienen a su cargo la prestacién del servicio educativo dentro de sus
respectivos territorios, para lo cual cuentan con las instituciones educativas, el personal
docente, directivo docente y administrativo requerido para tal efecto.

Lo anterior, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 6 y 7 de la Ley 715 de 2001,
los cuales disponen lo siguiente:

«Articulo 6. Competencias de los departamentos. Sin perjuicio de lo establecido
en ofras normas, corresponde a los departamentos en el sector de educacion las
siguientes competencias: (...)

6.1.1. Prestar asistencia técnica educativa, financiera y administrativa a los
municipios, cuando a ello haya lugar.

6.2.1. Dirigir, planificar; y prestar el servicio educativo en los niveles de preescolar,
basica, media en sus distintas modalidades, en condiciones de equidad, eficiencia y
calidad, en los términos definidos en la presente ley.

6.2.3. Administrar, ejerciendo las facuitades sefialadas en el articulo 153 de la Ley
115 de 1994, las instituciones educativas y el personal docente y administrativo de
los planteles educativos, sujetandose a la planta de cargos adoptada de conformidad
con la presente ley.

()

Articulo 7. Competencias de los distritos y los municipios certificados. (...)

7.1. Dirigir, planificar y prestar el servicio educativo en los niveles de preescolar,
basica y media, en condiciones de equidad, eficiencia y calidad, en fos términos
definidos en la presente ley. {...)» Subrayado fuera del texto

Sobre el particular, la jurisprudencia de la Corte Constitucional también ha resaltado las
competencias que en materia educativa tienen las entidades territoriales certificadas, en
el siguiente sentido:

«En materia educativa, el Acto Legislativo 01 de 2001, que modificé el articulo 356
de la Constitucién, ordené al Legislador fijar los servicios a cargo de la Nacién y de
los Departamentos, Distritos y Municipios, y para ello creé el Sistema General de
Participaciones -SGP-, con el fin de proveer los recursos para financiar
adecuadamente su prestacién. A su vez, la Ley 715/01 distribuyé las competencias
entre la Nacion y las entidades territoriales -departamentos, distritos y municipios
certificados y no certificados-, asignando a la Nacion aquellas referidas a la
formulacion de politicas, la expedicion de la regulacion, el disefio de mecanismos de

Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C.

PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co Pagina2de 5



MINEDUCACION GOBIERNO DE COLOMBIA
medicion de la calidad, la vigilancia y control, administracion, distribucion y regulacion
del Sistema General de Participaciones, enfre ofros. Los enfes territoriales
certificados, por su parte, quedaron a carqo de la prestacion misma del servicio
educativo, con la facultad de dirigir y administrar sus instituciones educativas, el
personal docente y administrativo, y determinar los nombramientos, fraslados y
ascensos del personal, de acuerdo con las necesidades del servicio.

(...)

Asi, corresponde a los entes territoriales la prestacion del servicio publico de la
educacion, de conformidad con las facultades y competencias oforqadas por la
Constitucion y desarrolladas por el Legisfador, para lo cual cuentan con autonomia
para la qgestion de los establecimienfos educativos gque forman parte del sistema
oficial de su jurisdiccion (...)».' Subrayado fuera de texto

Asi las cosas, las instituciones educativas de preescolar, basica y media de caracter
oficial se encuentran bajo la jurisdiccién de las respectivas entidades territoriales en
educacion y por lo tanto, determinar si estos centros educativos puedan o no ser
empleados para desarrollar la inscripcion de registros civiles, estara supeditada a
consideracion de la ETC de la respectiva jurisdiccién, pues son ellas las que deben
adoptar las medidas necesarias que consideren convenientes en procura de garantizar
la prestacién del servicio educativo.

Por consiguiente, para esta Entidad, el articulo 269 del proyecto de ley podria vuinerar el
postulado constitucional de autonomia del cual gozan ias entidades territoriales.

Il. CONSIDERACIONES DE CONVENIENCIA.

1. Con relacion al articulo 284 del proyecto de Ley.

«ARTICULO 284 SALUD, EDUCACION Y REHABILITACION. Ningiin sujeto con
discapacidad mental podra ser privado de su derecho a recibir tratamiento médico,
psicoldgico, psiquiatrico, adiestramiento, educacion y rehabilitacion fisica o
psicologica, proporcionales a su nivel de deficiencia, a efecto de que puedan lograr
y mantener la maxima independencia, capacidad fisica, mental, social y vocacional
y la inclusién y participacion plena en todos los aspectos de la vida, de acuerdo con
los lineamientos y programas cientificos disefiados o aprobados por el Comité
Consultivo Nacional de las Personas con Limitacion de que trata la Ley 361 de 1997.

La organizacién encargada de prestar el servicio de salud y de educacion en
Colombia adoptara las medidas necesarias para obtener que ninguna persona con
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*

discapacidad mental sea privada del acceso a estos servicios desde ia temprana
edad.

La recreacion, el deporte, las actividades ludicas y en general cualquier actividad
dirigida a estimular el potencial fisico, creativo, artistico e intelectual, son inherentes
a las prestaciones de salud, educacion y rehabilitacién» Subrayado fuera de texto.

Con el proposito de articular la iniciativa legisiativa a las politicas nacionales e
internacionales frente a lo que representa la inclusién social de las personas con
discapacidad y en particular en el tema educativo, este Ministerio considera pertinente
mencionar lo siguiente:

1. La Ley 1346 de 2009 por medio de la cual se aprobd la «"Convencion sobre los
Derechos de las personas con Discapacidad”, adoptada por la Asamblea General
de la Naciones Unidas el 13 de diciembre de 20065, determiné que son personas
con discapacidad «aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales,
infelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras,
puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas» Negrillas fuera de texto.

2. Eneseorden, la Ley Estatutaria 1618 de 2018 «Por medio de la cual se establecen
las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de fas personas
con discapacidad» en concordancia con la Ley 1346 de 2009, referencid el término
«Personas con y/o en situacién de discapacidads en concordancia con la
Convencidén antes referida.

3. En esa medida, para este Ministerio la expresion «sujeto con discapacidad
mental» esgrimida en el articulo 284 de la iniciativa legislativa, no se adecua a la
legislacion nacional y convenios internacionales, por lo cual se sugiere cambiar la
expresion «Sujeto con discapacidad» por «Persona con discapacidad».

Por ofra parte, dada la connotacion discriminatoria que puede entenderse de la expresion
«adiesframiento», es preciso replantear el término referido en la propuesta, sugiriendo
para ello, la expresion «desarrollo de habilidades para la vida».

Por dltimo, es pertinente sefialar que el articulo 284 del proyecto de Ley se enmarca en
una variedad de derechos de los cuales, al parecer, el plano educativo se centra en una
herramienta para procesos de rehabilitacion y no como un derecho independiente, por lo
cual, dicho enfoque que, al parecer busca la propuesta en mencion, resultaria ser de
competencias mas cercanas a los sectores salud y de bienestar familiar que al ramo
educativo.
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2. Con relacion al articulo 2924 del proyecto de Ley.

«Articulo 2924 (1767) Responsabilidad de los establecimientos educativos. Ef titular
de un establecimiento educativo responde por el dafio causado o sufrido por sus
alumnos menores de edad cuando se hallen o deban hallarse bajo el control de la
autoridad escolar. La responsabilidad es objetiva y se exime sdlo con la prueba del
caso fortuito.

El establecimiento educativo debe contratar un seguro de responsabilidad civil, de
acuerdo a los requisitos que fije la autoridad en materia aseguradora.

Esta norma no se aplica a los establecimientos de educacion superior o
universitaria. »

De lo anterior se tiene que, el proposito del articulo se centra en exigir a los
establecimientos educativos de preescolar, basica y media un seguro de responsabilidad
civil que cubra dafios causados ¢ sufridos por los alumnos menores edad cuando se
encuentren bajo responsabilidad de |las autoridades escolares, tesis que, a consideracion
de este Ministerio, generaria para estos centros educativos una nueva carga financiera
gue podria conllevar al incremento de las tarifas educativas para el cumplimiento de
propuesto, surtiéndose asi un traslado de esta obligacién a los usuarios del servicio
educativo, lo cual, para esa Entidad, no resuita ser posible ni conveniente, pues afectaria
las finanzas e impondria una gasto adicional a los tutores, padres y madres de familia de
los estudiantes que conforman la comunidad educativa.

Por lo tanto, dada la importancia de la tematica de que trata el proyecto de Ley, este
Ministerio solicita respetuosamente al Honorable Congreso de la Republica, tener en
cuenta las consideraciones de conveniencia aqui expuestas, con la finalidad de
garantizar la adecuada prestacion del servicio plblico educativo.

I1l. CONCLUSIONES.

El Ministerio de Educacion Nacional reconoce la importancia de la propuesta legislativa,
sin embargo, considera que el contenido y alcance de la misma podria resultar
inconstitucional e inconveniente para el sector educativo, por lo cual, respetuosamente
solicita tener en cuenta las observaciones expuestas frente al proyecto de Ley No. 201
de 2017 Camara.
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